EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind organizarea
si functionarea Corpului de control al Prim-Ministrului, precum si pentru
instituirea unor masuri de imbunétatire a activitatii acestuia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 102 din Constitutia Roméaniei, republicata, Guvernul indeplineste un rol
esential, de conducere generald a administratiei publice, atribut ce implica si controlul
activitatii acesteia. In realizarea functiei de autoritate de stat, Guvernul asigurd urmarirea
si controlul aplicarii si respectarii reglementarilor in domeniile economic si social si al
functiondrii institutiilor si organismelor care isi desfasoard activitatea In subordinea sau
sub autoritatea sa si indeplineste un rol esential, de conducere generald a administratiei
publice, exercitind controlul asupra ministerelor si asupra organelor de specialitate din
subordinea sa, potrivit prevederilor art. 15 lit. f), art. 25 lit. 1) si art. 26 alin. (1) din Codul
administrativ aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 53 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
ministerele, organe de specialitate al administratiei publice centrale aflate in subordinea
Guvernului, exercita functia de control si monitorizare a domeniului de competenta, asupra
persoanelor fizice sau juridice sau autoritatilor publice care intra in sfera de reglementare
a domeniului de specializare, in limitele competentei legale, prin intermediul
compartimentelor ale céror atributii se stabilesc prin regulamentul de organizare si
functionare, aprobat prin ordin al ministrului.

In egala masura, in contextul accelerdrii procesului de implementare a programului
de guvernare, pe fondul necesitatii imbunatatirii instrumentelor juridice si organizatorice,
care sd serveascad acestui scop, si al refacerii capacitdtii administrative a institutiilor
statului, Guvernul se preocupa sa creeze mecanismele de control care permit identificarea
exactd a tuturor problemelor pe care reforma trebuie sa le aiba in vedere. Ca atare, se
impune adoptarea de urgentd a unor masuri concrete cu privire la exercitarea functiilor de
control administrativ, care au rol esential in identificarea cu operativitate a disfunctiilor
din administratia publicd, atit In vederea a31gurar11 standardelor de e’fu;ﬁenta,uﬁﬁca(:ltate
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priveste functionarea administratiei publice din Roméania sub coordonarea Guvernului
Romaniei.

O preocupare privind prevenirea si combaterea coruptiei a existat inca din anul 2004,
cand Romania, prin Legea nr. 365/2004, a ratificat Conventia Natiunilor Unite impotriva
coruptiel, adoptatd la New York la 31 octombrie 2003, semnati de Romania la Merida la
9 decembrie 2003, care stabileste, printre altele, directiile pentru promovarea si
consolidarea masurilor pentru prevenirea si combaterea coruptiei in modul cel mai eficient,
a integritatii, responsabilitatii si bunei gestiuni a afacerilor publice si a bunurilor publice.

Prin Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, s-a mai stabilit, ca fiecare stat
parte s elaboreze si s aplice, conform principiilor fundamentale ale sistemului su juridic,
politici de prevenire a coruptiei eficiente si coordonate care favorizeazi participarea
societatii si care reflectd principiile de stat de drept, buna gestiune a problemelor politice
si bunurilor publice, de integritate, transparenti si responsabilitate.

De asemenea, fiecare stat parte va face astfel incat, la nivelul siu, conform principiilor
fundamentale ale sistemului sau juridic, sd existe unul sau mai multe organisme Insarcinate
sa previna coruptia, prin mijloace precum aplicarea politicilor stabilite la nivel national.

Caracterul extraordinar si urgent al prezentului act normativ si care vizeazd
interesul public este dat de, cel putin, urmdatoarele considerente:

I. Un prim argument important il constituie, lipsa unor mecanisme de control
pentru indeplinirea functiei de control administrativ statuati prin Codul
administrativ in sarcina Guvernului, functie care, este exercitati, in numele prim-
ministrului, in calitate de sef al Guvernului, de citre Corpul de control al primului —
ministru.

Astfel, functionarea Corpului de control al primului-ministru este reglementata prin
QUG nr. 25/2007, cu modificérile si completarile ulterioare, in cadrul unei singure litere,
respectiv lit. g) din art. 1 alin. (1), conform céreia ,, Corpul de control al primului-ministru,
structurd fdrda personalitate juridica in subordinea primului-ministru, condusd de un
secretar de stat, numit §i eliberat din functie prin decizie a primului-ministru, si finantatd
prin bugetul Secretariatului General al Guvernului; Corpul de control al primului-
ministru controleaza si urmdreste activitatea ministerelor §i serviciilor publice
deconcentrate ale acestora, institutiilor publice din subordinea Guvernului, organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, oficiilor,
departamentelor, comisiilor, regiilor autonome, companiilor si societdfilor nationale,
societdfilor comerciale si institutiilor financiar-bancare cu capital majoritar sau integral
de stat; Corpul de control al primului-ministru controleazd activitatea institufiilor publice
subordonate autoritatilor administratiei publice locale, cu respectarea dispozitiilor legale
privind regimul general al autonomiei locale, precum si organizarea §i functionarea
autoritdtilor administratiei publice locale”.

Considerand reglementarea juridica sus precizata, Corpul de control al primului —
ministru este o institutie cu un rol important, care contribuie la exercitarea functiei de
autoritate de stat a Guvernului si pune In aplicare una din principalele at @fﬁ‘a‘iéf
respectiv aceea de a urmari si controla activitatea ministerelor si a ﬁf@i—‘fﬁb@ St
specialitate din subordinea Guvernului. Cu toate acestea, institutia isi de |
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doar in baza lit. g), art. 1 alin (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 25/2007
privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementare care stabileste o competentd materiala
si functionala genericd, sumaré, insuficientd in raport cu rolul si responsabilitatea acestei
structuri. Astfel, desi cadrul legal actual presupune efectuarea de verificari pentru
realizarea scopului controlului la cel mai inalt nivel executiv, nu sunt prevazute modalitati
concrete, norme si proceduri cu caracter normativ, opozabile tertilor, prin care aceasta
activitate trebuie sa se desfésoare.

Prin urmare, cu toate ca functia de control administrativ la nivel guvernamental este
exercitatd de catre Corpul de control al primului — ministru, organizarea, functionarea si
competentele acestei structuri sunt reglementate succint, dispozitiile legale in vigoare fiind
excesiv de lacunare, fard a acoperi configurarea principalelor trisaturi si elementele
definitorii ale institutiei care, printre altele, indeplineste un rol important in prevenirea si
combaterea coruptiei la nivelul administratiei publice.

Insuficienta reglementare a Corpului de control al primului-ministru genereaza
necesitatea inserarii/introducerii unor prevederi referitoare la drepturi, obligatii si limite de
competentd ce revin structurii cu atributii de control, pe de o parte, si, pe de alta parte,
personalului din cadrul acesteia.

Situatia actuald a fost generatd de modificérile repetate ale cadrului legislativ
aplicabil structurii de control, dupd cum urmeaza:

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/01.06.2005 privind stabilirea unor
mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, cu modificarile si
completarile ulterioare, la art. 1 alin (1), s-a stabilit ci, in cadrul Cancelariei Prim-
Ministrului, se infiinteazd Autoritatea de Control a Guvernului, structura fard personalitate
juridica.

Potrivit art. 3 alin. (1) din actul normativ mai sus mentionat, atributiile principale
ale Autoritatatii de Control a Guvernului (mai tirziu redenumitd: Departamentul de
Control al Guvernului) constau in:

»a) exercitda controlul administrativ intern privind respectarea prevederilor legale
in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in ministere, in celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, precum §i la regiile autonome, companiile
si socieldtile nationale sau la societdtile comerciale cu capital integral ori majoritar de
stat;

b) verificd eficienta si transparenta activitatii administratiei publice locale;

c) exercitd controlul asupra activitatii autoritdtilor si institutiilor publice centrale,
stabilit prin sarcind de Guvern sau dispus de primul-ministru;

d) urmdreste implementarea politicilor si strategiilor in domeniul controlului;

e) initiazd si avizeazd proiecte de acte normative in domeniul controlului;

f) face propuneri de reglementare si armonizare a cadrului legislativ privind
controlul specific al entitdtilor cu atributii de control aflate in coordcfna*rea 5% potrzwr
reglementdrilor Uniunii Europene;




g) coordoneazd si controleazd aplicarea de cdtre entitdtile cu atributii de control
a prevederilor actelor normative care reglementeazd controlul si conduita personalului
cu atributii de control;

h) promoveazd politica de dialog social pe probleme specifice activitdtii de
control;

i) verificd sesizdrile primite de la primul-ministru;

J) propune mdsuri de corectare a disfunctionalitdtilor sesizate in activitatea de
control, pe care le inainteazd primului-ministru sau, dupd caz, ministerelor de resort;

k) indeplineste orice alte atributii stabilite de actele normative in vigoare, cu
exceptia Legii nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din
autoritdtile §i institutiile publice.”

Denumirea Autoritétii de Control a Guvernului si ordonatorul principal de credite
au fost modificate prin OUG nr. 25/2007, dupa cum urmeaza: Departamentul de Control
al Guvernului, structurd fard personalitate juridicd, preluatd din cadrul Cancelariei
Primului-Ministru, finantatd prin bugetul Secretariatului General al Guvernului si
condusd de un secretar de star”. Totodata, in cuprinsul OUG nr. 25/2007, la art. 33, s-a
modificat si completat OUG nr. 49/2005 in ce priveste atributiile Departamentului de
Control al Guvernului (fosta Autoritate de Control a Guvernului) si reglementari privind
conducerea structurii.

Ulterior, prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 3/2009 pentru modificarea i
completarea unor acte normative referitoare la organizarea si functionarea unor structuri
din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, s-a procedat la modificarea OUG nr.
25/2007 si abrogarea QUG nr. 49/2005, act normativ prin care s-a infiintat Corpul de
control al primului - ministru in subordinea Premierului Romaniei. Insa, in baza Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 1039/2009, a fost adoptata Legea nr. 379/17.12.2009 privind
respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2009 ceea ce a condus, implicit, la
reintrarea in vigoare a QUG nr. 49/2005 cu modificarile i completirile instituite prin OUG
nr. 25/2007, act normativ care continud sd-si produca efecte juridice.

Dupa reintrarea in vigoare a QUG nr. 49/2005, cu modificarile si completirile
ulterioare, prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 115/2009 privind stabilirea unor
mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, a intervenit o noua
modificare a QUG nr. 25/2007, in sensul schimbarii titulaturii din Departamentul de
Control al Guvernului in Corpul de control al primului-ministru (modificarea art. 1 alin.
(1) lit. g) din OUG nr. 25/2007).

Actul normativ sus mentionat nu a modificat insa si restul prevederilor din QUG nr.
25/2007 care vizau Departamentul de Control al Guvernului (art. 33 — atributii) si nu a
modificat nici QUG nr. 49/2005, act normativ in vigoare la data publicirii OUG nr.
115/2009. Totodatd, nu s-a inserat in cuprinsul OUG nr. 115/2009 faptul ci, in cuprinsul
actelor normative in vigoare, denumirea ,, Departamentul de Control al Guvernului se va
inlocui cu denumirea Corpul de control al primului-ministru” .

Din motivele prezentate anterior, in cuprinsul QUG nr. 25/20/0% %h”g’d‘ﬁ‘é}t\prm
QUG nr. 115/2009 regasim atit structura intitulatd Corpul de control pf;fnulul—

(art. 1 alin. (1) lit. g) cét si structura Departamentul de Control al Guv ulql.
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ce genereazd un paralelism intre structurile de control aflate in cadrul aparatului de lucru
al Guvernului. Confuzia se extinde si asupra atributiilor stabilite in sarcina structurii de
control. Astfel, in lipsa modificarii titulaturii In toate actele normative in vigoare incidente,
atributiile precizate la art. 33 din OUG nr. 25/2007 (prevedere ce a modificat art. 3 din
OUG nr. 49/2005) apar ca fiind ale unei structuri distincte, respectiv ale Departamentului
de Control al Guvernului.

in fapt, la nivelul aparatului de lucru al Guvernului, exista o singurd structura de
control, respectiv Corpul de control al primului-ministru, structuri care functioneaza in
baza QUG nr. 25/2007 cu modificarile si completirile ulterioare, a cdrui actuala titulatura
a fost modificata prin QUG nr. 115/2009 (din Departamentul de Control al Guvernului in
Corpul de control al primului- -ministru) si ale carei atributii ar trebui sa fie cele precizate
in OUG nr. 25/2007 (la art. 33). Insa, din considerentele sus aritate, Corpul de control al
primului-ministru nu a preluat atributiile prevazute pentru Departamentul de Control al
Guvernului, fapt ce genereaza un risc major in sensul impiedicrii activititilor/actiunilor
derulate de Corpul de control al primului-ministru si poate afecta rolul si scopul acestei
entitati.

Insuficienta reglementare a activitatii Corpului de control al primului-ministru este
de naturé sa afecteze functionarea acestei structuri cu atributii de control administrativ, pe
de o parte putind fi vitimat interesul public iar, pe de alta parte, existind vulnerabilitati,
raportate la emiterea legislatiei tertiare in materie si, implicit, al actelor intocmite de
structura de control.

In plus, reglementarea actuald sumard a acestei structuri fara personalitate juridica
nu permite aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 25/2007 privind stabilirea unor mdsuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al
Guvernului, cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv emiterea unei hotarari de
Guvern de functionare a Corpului de control al primului — ministru, intrucit, potrivit art. 4
alin (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea
actelor normative, cu modificarile si completarile ulterioare, actele normative date in
executarea legilor sau a ordonantelor se emit in limitele si potrivit normelor care le ordona.

De asemenea, potrivit art. 13 lit. a) si b) din Legea nr. 24/2000, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune iar proiectul
de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel superior, nu poate depasi limitele
competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni principiilor si dispozitiilor
acestuia.

Acestea sunt si motivele pentru care, de la data intrarii in vigoare a Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 25/2007 privind stabilirea unor mdsuri pentru reorganizarea
aparatului de lucru al Guvernului si pand in prezent, nu au fost elaborate norme privind
functionarea Corpului de control al primului — ministru.

Prin urmare, se impune adoptarea, de urgenta, a unei solutii juri
principiile generale de legiferare proprii sistemului dreptului roméne
organizarii si competentelor Corpului de control al primului —
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normativ cu putere de lege, in vederea intaririi rolului acestei structuri cu atributii de
control administrativ intern general la nivelul administratiei publice, urméand ca, ulterior,
in baza normei primare sa fie adoptatd si norma secundari de executare a acesteia.

Pe de altd parte, intrucit in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative
este necesara sistematizarea si asanarea legislatiei active, se impune abrogarea expresi a
unor dispozitii legale care inregistreaza aspecte de contradictorialitate atat cu legislatia
actuald, cét si cu reglementarea preconizati. In vederea sistematizarii, unificarii,
coordondrii si corelarii legislatiei in vigoare aplicabile Corpului de control al primului-
ministru, se impune eliminarea elementelor de paralelism si contradictorialitate existente,
precum si unificarea cadrului legal pentru organizarea si functionarea, in conditii optime,
a structurii de control.

In sensul celor de mai sus, Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativc
pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede la art. 16, urmatoarele:

(1) In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere.

(2) In cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare,
fie prin concentrarea materiei in reglementdri unice.

(3) Se supun procesului de concentrare in reglementdri unice si reglementdrile
din aceeasi materie dispersate in legislatia in vigoare”.

Deasemenea, Curtea Constitutionald s-a pronuntat in mai multe cazuri, cu privire la
necesitatea evitdrii paralelismelor de reglementare, inclusiv, prin Decizia nr. 731/2019,
prin care a retinut ca: ,,stabilirea in privinfa aceleiasi situatii premisd a unor consecinte
Jjuridice diferite, care se exclud reciproc, relevdi o contradictie in conceptia legiuitorului
si hu poate fi acceptatd”.

Astfel, Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare,
impune pe de o parte, evitarea oricdrui paralelism legislativ si pe de alta parte, armonizarea
actelor normative aflate in vigoare, in vederea eliminarii paralelismelor legislative deja
existente.

In egald masura, este oportund adoptarea unui act normativ unitar, cu putere de lege,
astfel incét structura de control subordonata direct prim — ministrului sa isi poata desfasura
activitatea in conditii de eficientd sporita, in baza unor atributii clar stabilite in sarcina sa,
creandu-se, astfel, premisele legale necesare pentru a creste capacitatea institutionala de
identificare a disfunctionalitatilor din administratia publica.

La nivelul Corpului de control al primului — ministru au fost intreprinse demersuri
pentru a identifica toate actele normative care au reglementat infiintarea, organizarea si
functionarea structurii de control, din 1990 pana in prezent. In urma acestei cercetri, au
fost identificate un numér de 26 de acte normative la nivel de lege, ordonanti de urgenta a
Guvernului sau hotarare de Guvern. R,

Intr-o interpretare generald, toate actele normative sus menti ate', auf_SIatu’tat in
sarcina structurii de control competente de constatare a incilcarii djs pQth 0 legalé in
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, ministerelor si autoritétla T gubarél




Guvernului, precum si in cadrul autoritatilor administrative. Totodata, o serie de acte
normative din cele sus precizate au prevazut in sarcina structurii de control atributia de
coordonare/monitorizare a celorlalte structuri de control de la nivel central.

Totodata, din analiza actelor normative s-a constatat faptul ci, desi anterior au
existat perioade cand aceasta structurad de control a fost reglementatd in detaliu (sfera de
competentd, organizare si functionare, conducere, atributii, finantarea activitatii,
salarizarea personalului etc.), Incepand cu anul 2010, activitatea Corpului de control al
primului — ministru functioneaza doar 1n baza lit. g), art. 1 alin. (1) din QUG 25/2007, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Din analiza reglementarilor legale anterioare, rezultd situatia extraordinard
concretizatd in lipsa pargiilor si a unui mecanism de control administrativ al Guvernului
care sa-i permit exercitarea functiei de control asupra ministerelor si asupra organelor
de specialitate din subordinea sa, functie statuati prin Codul administrativ, act normativ
Jundamental al statului de drept.

Totodatd din analiza aspectelor sus precizate rezultd rolul esential al Corpului de
control al primului — ministru in exercitarea functiei de control administrativ la nivel
central, respectiv in identificarea, cu operativitate a disfunctionalititilor din
administratia publicd centrald, rol care, pe cale de consecintd, necesita, adoptarea unor
mdsuri in regim de urgentd, care sd reglementeze organizarea $i functionarea structurii
de control.

II. O alta situatie extraordinara care genereaza necesitatea reglementarii imediate a
activitatii Corpului de control al primului-ministru o constituie dificultitile din ce n mai
crescute in desfasurarea activitatii structurii de control si care conduc la imposibilitatea
finalizarii actiunilor de control si de documentare si, implicit, la imposibilitatea de a
valorifica rezultatele verificarilor, respectiv de a informa autoritétile competente despre
existenta unor disfunctionalitati Tn cadrul administratiei publice.

Actualmente, lipsa unor norme, proceduri de control opozabile tertilor, lipsa de
reglementare cu privire la tipurilor de control, la drepturile si obligatiile Corpului de
control al primului-ministru In cadrul efectuarii activitatilor de control, conduce in mod
frecvent, ori la refuzul entitatilor publice controlate de a pune la dispozitia structurii de
control a datelor, documentelor sau informatiilor care vizeaza obiectivele controlului ori
la punerea la dispozitia structurii de control a acestora, cu intirziere, aspecte care genereazi
vulnerabilitati cu privire la identificarea, cu operativitate a disfunctionalititilor din
administratia publica.

Considerand rolul esential al Corpului de control al primului-ministru in exercitarea
functiei de control administrativ la nivel central este absolut necesar ca structurii de control
din cadrul aparatului de lucru al Guvernului sa ii fie atribuite, cu celeritate, competente
clare si precise care sd permita desfasurarea activitatilor de control in conditii de eficient
sporita.

fn contextul sus enuntat, lipsa unei reglementéri clare, lipsite de ambiguitate a

Guvernului si de punere in aplicare a uneia dintre pr1nc1palele atribi :'
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respectiv aceea de a urmdri si controla activitatea ministerelor si a celorlalte organe de
specialitate din subordinea Guvernului.

Avdnd in vedere faptul cd, elementele sus-mentionate constituie premisele unei
situafii extraordinare care vizeazd interesul public, a cirei reglementare nu poate fi
amdnatd, se impune adoptarea de de urgentd, a unui act normativ cu putere de lege, in
vederea intaririi rolului acestei structuri cu atributii de control administrativ la nivelul
aparatului de lucru al Guvernului.

Neadoptarea imediati a acestui act normative va conduce la imposibilitatea
acestei structuri de control de a-si desfasura activitatea in bune conditii, in vederea
realizarii scopului pentru care a fost infiintatdi de legiuitor.

ITII. Un alt [II-lea motiv pentru reglementarea activititii Corpului de control al
primului-ministru printr-o ordonanta de urgenta, il constituie Mecanismul de cooperare si
verificare (MCV).

Astfel, pentru a remedia deficientele reformei sistemului judiciar si pentru a combate
coruptia, la momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeani in 2007, a fost instituit
mecanismul sus mentionat.

In vederea indeplinirii unuia dintre obiectivele de referintd ale MCV-ului (respectiv,
instituirea masurilor suplimentare de prevenire si luptd impotriva coruptiei), Guvernul
Romaniei a adoptat Hotdrdrea nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor
asociate obiectivelor si mdsurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
mdsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

Strategia nationald anticoruptie (denumitd in continuare ,.SNA”) reprezinta
instrumentul central de prevenire a coruptiei in administratia public4, atat la nivel national,
cat si la nivel local, iar continuarea punerii in aplicare a SNA a fost recomandati prin
Raportul Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliul Europei privind
progresele inregistrate in Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare
nr. COM(2017) 44/25.01.2017.

Potrivit Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020, Corpul de control al
primului — ministru are, printre altele, responsabilitatea implementarii pet. 1 din obiectivul
specific 5.3 - Consolidarea mecanismelor de control administrativ, tespectiv
reglementarea unitard a functiei de control administrativ din autorititile si intreprinderile
publice, inclusiv prin consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern
st alocarea resurselor adecvate.

In acest sens, pentru a raspunde obiectivelor SNA 2016-2020, cu termen de
implementare imediat (finalul anului 2020) asumate de Guvernul Roméniei, se impune
adoptarea, de urgentd a unei solutii juridice care sd stabileascd cu mai multd precizie
cadrul legal si structurii cu competente specifice in verificarea activititilor institufiilor
publice si a companiilor de stat din subordinea Guvernului, printr-un act normatw cu
putere de lege, in vederea intdaririi rolului acestei structuri, urmdnd c




In considerarea aspectelor mai sus precizate, din perspectiva exigentelor art. 115
alin. (4) din Constitutie, motivarea urgentei si a situafiei extraordinare a cirei
reglementare nu poate fi amdnatd, este generati de existenta unor dificultifi in
desfasurarea si activititii Corpului de control al primului-ministru precum si de
existenta unor paralelisme legislative de natura a afecta atributiile si obligatiile
structurii de control.

Totodatd, in contextul acelorasi exigente impuse de prevederile art. 115 alin. (4)
din Constitufie, situatia extraordinard a cdrei reglementare nu poate Ji amdnata este
generatd de lipsa unor pdrghii legale si a unor mecanisme de control administrativ care
sd permitd exercitarea functiei de control a Guvernului asupra activititii ministerelor si
a celorlalte organe centrale de specialitate din subordinea acestuia, Sfunctie statuatd prin
Codul administrativ aprobat prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

In egald masura, promovarea si adoptarea unei Legi privind organizarea si
functionarea Corpului de control al Prim-Ministrului implici o procedura indelungata,
solutie juridicd care presupune ca, pe tot parcursul procesului normal de legiferare,
institutia sa se afle in situatia de a nu-si putea desfasura activitatea propriu-zisa de control,
avand in vedere ¢4, In prezent, intdmpina greutati foarte mari in indeplinirea atributiilor
statuate in sarcina sa prin actuala reglementare precum si in finalizarea actelor de control.

2. Schimbari preconizate

Scopul actului normativ il constituie, pe de o parte, completarea, consolidarea si
unificarea cadrului legal privind organizarea si functionarea, in conditii optime, a Corpului
de control al Prim-Ministrului, iar pe de altd parte, asanarea legislatiei active in ceea ce
priveste structura de control prin abrogarea expresi a unor dispozitii legale din OUG nr.
4972005 si din OUG nr. 25/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeazd aspecte de contradictorialitate cu anumite prevederi legale aflate in vigoare,
precum si cu reglementarea preconizata.

Temeiul legal in ce priveste asanarea legislatiei 1l constituie prevederile art. 17 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, potrivit caruia
»in vederea asandrii legislatiei active, in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative se va urmdri abrogarea expresda a dispozitiilor legale cdzute in desuetudine sau
care inregistreazd aspecte de contradictorialitate cu reglementarea preconizatd”.

Prin adoptarea acestui act normativ, structura de control subordonati direct prim —
ministrului 1si va putea desfasura activitatea in conditii de eficienta sporitd, creandu-se,
astfel, premisele legale necesare pentru a creste capacitatea institutionala de identificare a
disfunctionalitatilor din administratia publicd astfel cum este aceasta statuati prin
dispozitiile art 26 din Codul administrativ, dispozitii care atribuie Guvernului functia de
control asupra ministerelor si asupra organelor de specialitate din subordinea sa.

Actul normativ promovat urmeaza sa mentind competentele de bazi, de control si
urmarire, ale Corpului de control al Prim-Ministrului, in forma reglemg}tapﬁﬁe-j()pG nr.
25/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, cu luarea in coons/déréirc a e_:ixigm\telor

impuse de Codul administrativ, act normativ fundamental al statului,/ « )




De asemenea, se mentine organizarea Corpului de control al Prim-Ministrului la cel
mai 1nalt nivel al administratiei publice centrale, in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, pozitie care permite structurii de control exercitarea corespunzatoare a
functiilor sale specifice in raport cu organele de specialitate si celelalte institutii ale
administratiei publice.

Fatd de aceste dispozitii, au fost operate o serie de modificari, inclusiv denumirea
entitatii, in acord cu prevederile Constitutionale si au fost introduse solutii juridice noi, de
naturd a consolida eficienta si independenta operationald a Corpului de control al Prim-
Ministrului, dupa cum urmeaza:

L. Consolidarea competentelor de control

Un prim set de prevederi din proiectul de act normativ vizeazi detalierea
competentelor operationale ale Corpului de control al Prim-Ministrului, incluzind o serie
de clarificari terminologice, reguli in baza carora se desfasoara activitatile de control,
explicitarea atributiilor de control pentru identificarea posibilelor nereguli, fraude sau alte
activitati ilicite ce aduc atingere statului de drept si completarea corespunzitoare a
dispozitiilor privind modul de valorificare administrativa si judiciara a actelor de control.

In cuprinsului proiectului de act normativ a fost explicitat rolul Corpului de control
al Prim-Ministrului, respectiv acela de structura care, in indeplinirea atributiilor care i
revin, desfasoard activitdti de control administrativ si de monitorizare a activitatii
ministerelor si serviciilor publice deconcentrate ale acestora, institutiilor publice din
subordinea Guvernului, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului, oficiilor, agentiilor, departamentelor, comisiilor, regiilor
autonome, companiilor si societatilor nationale, societatilor si institutiilor de credit cu
capital majoritar sau integral de stat.

Totodata, Corpul de control al Prim-Ministrului obiectivelor si proiectelor de
investitii, derulate de autoritatilor administratiei publice locale si institutiilor publice
subordonate acestora, finantate din sume alocate de la bugetul de stat, cu respectarea
principiului autonomiei locale.

Precizam faptul cd, activitatile de control desfasurate de Corpul de control al Prim-
Ministrului se vor realiza cu respectarea limitelor de competenta si autoritate stabilite in
sarcina institutiilor fundamentale ale statului.

In cuprinsul ordonantei de urgenta, au fost dezvoltate functiile Corpului de control
al Prim-Ministrului, respectiv cea de control administrativ, de preventie si de coordonare
metodologica toate avind ca scop intéririrea rolului structurii, respectiv acela de linie a
puterii executive, de aparare a statului impotriva faptelor de natura contraventionald/penala
ori abateri de naturd administrativé, actiondnd pentru combaterea si prevenirea fraudelor
si coruptiei.

A fost explicitat specificul activittii de control a Corpului de control al Prim-
Ministrului, avandu-se in vedere obiectiile ridicate de Avocatul poporului in cadrul
exceptiei de neconstitutionalitate cu privire la OUG nr. 94/2009 pentru asigurarea
continuitatii activitétii unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului stadmise
de Curtea constitutionald prin Decizia nr. 1555/2009. Astfel, in e crcitarea- fu;z}p;t:i@i de

control administrativ, Corpul de control al Prim-Ministrului eféctiieaz onftoale si
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verificdri documentare, activitti ce nu se suprapun si nu aduc niciun fel de atingere — ca
naturd, finalitate si regim juridic — activitatilor specifice de audit exercitate de Autoritatea
de Audit de pe langa Curtea de Conturi a Romaniei.

In ce priveste finalitatea actiunii de control, facem precizarea cd actele de control
sunt documente pentru informarea sau valorificarea, dupé caz, a rezultatelor activitatii de
control, adresate prim-ministrului, entitatii controlate si entitdtii ierarhic superioare
acesteia, sau entitdfii in coordonarea sau sub autoritatea careia se afld aceasta, precum si
organului de urmadrire penald competent atunci cand exista indicii cu privire la savarsirea
unei posibile infractiuni, cu respectarea prevederilor legale incidente.

II.  Dezvoltarea functiei de preventie

Cu scopul preintdmpindrii producerii unor nereguli sau abateri de la legalitate si de
a asigura buna functionare a entitatilor controlate, Corpul de control al Prim-Ministrului
va desfasura activitati care vizeazd urmdrirea activitatii entitatilor controlate,
supravegherea proiectelor si programelor nationale si va proceda la acordarea de
sprijin/indrumare entitatilor controlate, pe timpul desfasurarii activitatii de control ori la
finalizarea acesteia, pentru identificarea de catre acestea, a nevoilor/necesitatii de adoptare
a masurilor eficiente pentru evitarea disfunctionalitatilor la nivelul entitatilor.

Latura preventiva a controlului realizat de Corpul de control al Prim-Ministrului
poate ajuta entitatea controlatd In evitarea, pe viitor, a disfunctionalitatilor si se poate
constitui in exemple de buna practica ce pot fi preluate in activitatea proprie in scopul
atingerii obiectivelor si performantelor institutionale si, pe cale de consecinta, a
imbunatatirii activitatii din administratia publica centrala.

Indeplinirea acestei functii si a atributiilor corelative ce incumba acestei functii se
intemeiaza pe cadrul legal aplicabil Corpului de control al Prim-Ministrului in prezent,
potrivit cdruia structura, pe langd atributul de a controla activitatea administratiei publice
are si competenta de a urmdri activitatea entitatilor publice centrale si locale, cu respectarea
limitelor de autonomie impuse de normele incidente.

III.  Coordonarea metodologici a structurilor de control de la nivel central
(din cadrul ministerelor si autoritatilor publice centrale)

Potrivit principiului cooperarii si coerentei din Strategia Nationald Anticoruptie
2016 — 2020, institutiile implicate in prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa
coopereze indeaproape, asigurdnd o conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie
indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate.

Astfel, ca element de noutate, prin emiterea unor indrumari metodologice pentru
structurile cu atributii de control de la nivel central, se va asigura un mecanism unitar de
control guvernamental care sd permitd Imbunatitirea standardelor de functionare a
administratiei publice, avand in vedere rolul Guvernului in ceea ce priveste exercitarea
functiei de autoritate de stat, prin care se asigurd urmdrirea si controlul functionarii
institutiilor si organismelor care 1si desfasoara activitatea in subordinea sau sub autoritatea
sa. o

Prin stabilirea in sarcina Corpului de control al Prim-Ministrului’a competentei de
coordonare metodologica a structurilor de control de la nivel central seicreazd’conditiile

unei eficiente guvernamentale, se asigurd o conceptie unitard [péntrul prevenirea si
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combaterea coruptiei si coordonarea eforturilor acestor institutii in sensul evitarii
paralelismelor in desfasurarea activitétilor specifice de control si a dificultatilor de
comunicare interinstitutionala.

Subliniem, totodata, faptul ca, structura de control din subordinea prim—ministrului
a mai avut, In trecut, atributia de coordonare a corpurilor de control din cadrul ministerelor
si a celorlalte institutii din administratia publica centrald (art. 2 alin.(2) lit. g) din HG nr.
13272000 pentru organizarea si functionarea Departamentului de Control al Guvernului,
art. 2 alin. (2) lit. k) din HG nr. 11/2001 privind organizarea §i functionarea
Departamentului de Control al Guvernului, art. 2 alin. (2) lit. k) din HG nr. 222/2001
privind infiintarea, organizarea si functionarea Departamentului de Control si
Anticoruptie al Guvernului, art. 16 alin (3) din QUG nr. 64/2003 pentru stabilirea unor
masuri privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate
ale administratiei publice centrale si a unor institutii publice, art. 1 alin (3), art. 3 alin. (1)
st art. 7 din HG nr. 766/2003 privind organizarea si functionarea Corpului de Control al
Guvernului, art. 2 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2004 privind
stabilirea unor mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, art. 3
alin. (3) lit. ) din OUG nr. 49/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 33
din QUG nr. 25/2007, cu modificarile si completarile ulterioare).

IV. Cooperarea interinstitutionala

S-a constatat, in decursul timpului, faptul ca, pentru derularea activitatilor
desfasurate de Corpul de control al Prim-Ministrului, in vederea eficientizarii acestora si a |
exercitdrii functiei de control n conditii optime, este necesara existenta unor raporturi de
colaborare cu alte autoritati si/sau institutii publice cu atributii in domeniul controlului,
inspectiei sau auditului, organelor de stat specializate in diverse domenii, 1n limitele
competentei si cu respectarea prevederilor legale care reglementeaza activitatea acestor
structuri.

Aceastd reglementare va permite acordarea de sprijin interinstitutional constand in
accesul la informatii sau puncte de vedere de specialitate, datele obtinute putind fi
valorificate 1n actul de control, cu respectarea cadrului legal incident.

L Aspecte organizatorice si regimul juridic aplicabil personalului Corpului
de Control al Prim-Ministrului
Corpul de control al Prim-Ministrului va functiona in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, organizat ca structurd fard personalitate juridicd, in subordinea prim-
ministrului, finantat de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului
si va f1 condus de un secretar de stat, numit si eliberat din functie prin decizie a prim-
ministrului.

Potrivit competentelor de numire in functia de sef al Corpul de control al Prim-
Ministrului, secretarul de stat, exercita atributiile de organizare si functionare a structurii,

in conformitate cu cadrul legal incident. -
W

Mfﬁ_{,syrulm si

N

Proiectul de act normativ prevede faptul ca, Corpul de control a/l ﬁjﬁp
desfasoard activitatea prin functionari publici, numiti in conditiile/ leg‘u

i pri pe‘rsonal
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contractual, fiecérei categorii de personal fiindu-i aplicabile dispozitiile specifice care
reglementeaza raporturile de serviciu sau de munca.

Totodata, proiectul de hotirdre statueazi faptul ca, incadrarea personalului,
modificarea, suspendarea, incetarea raporturilor de serviciu, respectiv a raporturilor de
munca, se realizeaza la propunerea sefului Corpului de control al Prim-Ministrului, prin
ordin al secretarului general al Guvernului, in conditiile legii.

Organizarea, functionarea, structura organizatorica si numarul de posturi se aproba prin
hotarare a Guvernului in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, cu incadrarea in numarul maxim de posturi aprobat pentru aparatul
de lucru al Guvernului.

O alta schimbare preconizata o reprezinta schimbarea titulaturii entitatatii din ,, Corpul
de control al primului-ministru” in ,, Corpul de control al Prim-Ministrului”, astfel incat,
denumirea structurii de control s respecte terminologia statuatd prin Constitutia
Romaniei.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macro-economic.

Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic.

1.! Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului concurential si n
domeniul ajutoarelor de stat.

2.Impactul asupra mediului de afaceri.

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

2.! Impactul asupra sarcinilor administrative

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra sarcinilor administrative.

2.2 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

3. Impactul social.
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului social.

4. Impactul asupra mediului.
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului inconjuritor.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani | Media pe 5 ani
curent
1 2 (3141576 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: Prezentul proiect de act normativ nu are

a) buget de stat, din acesta: impact asupra bugetului gen
(1) impozit pe profit '
(11) impozit pe venit
b) bugete locale:
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(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

’

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secti

unea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

La data intrarii in vigoare a ordonantei de
urgenta se abroga:

a) art. 1, art. 3-5 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 49/2005 privind stabilirea
unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiel publice centrale, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 517
din 17 iunie 2005, aprobati cu modificari prin
Legea nr. 411/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) art. 1 alin. (1) lit. g) din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 25/2007 privind
stabilirea unor masuri pentru reorganizarea
aparatului de lucru al I




b) acte normative ce urmeaza a fi Organizarea, functionarea si structura
elaborate in vederea implementarii organizatoricd se aproba prin hotdrire a
noilor dispozitii. Guvernului in termen de 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, in conformitate cu prevederile art. 1,
alin. (3) din OUG nr. 25/2007, cu modificarile
si completéarile ulterioare.

1.! Compatibilitatea proiectului de act Nu este cazul.
normativ cu legislatia In domeniul
achizitiilor publice.

2. Conformitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu transpune si nici
normativ cu legislatia comunitara in nu implementeaza un act comunitar.

cazul proiectelor ce transpun prevederi

comunitare.

3. Masuri normative necesare aplicarii | Nu este cazul.
directe a actelor normative comunitare
europene.

4. Hotaréari ale Curtii de Justitie a Nu este cazul.
Uniunii Europene.

5. Alte acte normative si/ sau documente | Nu exista acte si/sau documente internationale

internationale din care decurg din care decurg aranjamente.
angajamente
6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu are implicatii care s& necesite consultéri cu partenerii
sociali.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatia de obiectul proiectului de
act normativ.
Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Obiectul proiectului de OUG este organizarea si functionarea CCPM si nu prlveste in mod
direct autoritatile administratiei publice locale (conform art. 3 alin. (B=din HG nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociatj¥e ‘"ﬁe “aﬁthgtatllor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normat,I) ifoate ac

ve} Cufi at@acestea
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Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, astfel cum rezulta din avizul
favorabil Inregistrat sub nr. 72540/21.05.2020, a procedat in data de 15.05.2020 la
consultarea structurilor ale autoritatilor administratiei publice locale cu privire la proiectul
de OUG, nefiind comunicate puncte de vedere din partea acestora.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre: Proiectul prezentului act normativ a
a) Consiliul Legislativ fost avizat de Consiliul Legislativ prin
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii avizul nr. 510/2020.

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ. In cazul proiectului de act normativ sunt incidente prevederile art. 7 alin. (13)
din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securitatii cetiatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator.

3. Alte informatii.
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ va fi pus in
proiectului de act normativ de citre|aplicare de catre partile interesate,
autorititile administratiei publice centrale | fard a fi nevoie de infiintarea unor noi
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme | organisme sau extinderea
sau extinderea competentelor institutiilor | competentelor celor deja existente.

existente.

2. Alte informatii. Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind organizarea, functionarea si
instituirea unor masuri de Tmbunatatire a activitatii Corpului de Control al Prim-
Ministrului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

LUDOVIC ORBAN




